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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului National Steaua Roméniei

Tn temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 6 lit. A si art. 74 din Legea
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordinului National Steaua Romaéniei,
republicata, cu modificarile ulterioare,

in semn de omagiu pentru exceptionala cariera sportiva si pentru intreaga
activitate desfasurata, atat in calitate de jucator, cat si de antrenor, pentru daruirea,
devotamentul si profesionalismul cu care a pregatit generatii de handbalisti,
precum si pentru contributia la obtinerea unor memorabile rezultate ale handbalului
romanesc,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera post-mortem Ordinul National Steaua Roméaniei
in grad de Cavaler, cu insemn de pace, pentru militari, domnului general de
brigada in retragere Otelea Cornel.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
In temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 16.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului National Pentru Merit

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) si ale art. 6 lit. A din Legea
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 104/2000 privind reinstituirea Ordinului si Medaliei Nationale Pentru
Merit, aprobata prin Legea nr. 542/2001, cu modificarile ulterioare,

cu prilejul Zilei Unirii Principatelor Roméane,

in semn de apreciere pentru conduita de exceptie in plan profesional,
precum si pentru activitatea de elaborare si editare a unor lucrari de memorialistica
si evocari de fapte referitoare la luptele Armatei Roméne in cele doua Razboaie
Mondiale,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera Ordinul National Pentru Merit in grad de Cavaler,
cu insemn de pace, pentru militari, domnului general de brigada in retragere
Danila lon lon, presedintele Asociatiei Nationale a Veteranilor de Razboi.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
In temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 17.
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DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea, la cerere, a domnului Dan-Dragos Dragan
din functia de secretar de stat la Ministerul Energiei

Avénd in vedere cererea domnului Dan-Dragos Dragan inregistrata la
Cabinetul prim-ministrului cu nr. 5/300 din 17 ianuarie 2025 si la Secretariatul
General al Guvernului cu nr. 20/1.347/M.A. din 17 ianuarie 2025,

in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgentéd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Dan-Dragos Dragan se elibereaza, la cerere, din functia de secretar de stat la
Ministerul Energiei.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 39.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru numirea doamnei Kovér Orsolya-Maria
in functia de secretar de stat la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

Avand in vedere propunerea formulata de ministrul dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei prin Adresa nr. 7.757 din 16 ianuarie 2025, inregistrata la
Cabinetul prim-ministrului cu nr. 5/292 din 16 ianuarie 2025,

in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii Tn vigoare a prezentei decizii, doamna Kévér
Orsolya-Maria se numeste n functia de secretar de stat la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 40.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar,
de catre domnul Cristian-Vasile Bitea a functiei publice
vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar
general al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale

Avand in vedere propunerea formulata de ministrul muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale prin Adresa nr. 101/SBO din 14 ianuarie 2025, Tnregistrata la
Cabinetul prim-ministrului cu nr. 5/204 din 14 ianuarie 2025, precum si Adresa
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1.508/2025,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509
alin. (3), art. 510 alin. (1) si al art. 530 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data de 1 februarie 2025, domnul Cristian-Vasile
Bitea, inspector clasa |, grad profesional superior, la Serviciul corpul de control al
ministrului, exercita, cu caracter temporar, functia publicad vacanta din categoria
naltilor functionari publici de secretar general al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale pentru o perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 41.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar,
de catre doamna Lavinia-Claudia Niculescu a functiei publice
vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar
general al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Avand in vedere Adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr. 718/2025, nregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/1.475/MD
din 20 ianuarie 2025,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509
alin. (3), art. 510 alin. (1) si al art. 530 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data de 4 februarie 2025, doamna Lavinia-Claudia
Niculescu, director al Directiei programe cu finantare externa si politici publice,
exercitd, cu caracter temporar, functia publica vacanta din categoria naltilor
functionari publici de secretar general al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru o perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 42.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar,
de catre doamna Mihaela-Luminita Baciu a functiei publice
vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar
general adjunct al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Avand in vedere Adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr. 719/2025, Tnregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/1.474/MD
din 20 ianuarie 2025,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509
alin. (3), art. 510 alin. (1) si al art. 530 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data de 23 ianuarie 2025, doamna Mihaela-Luminita
Baciu, director al Directiei gestionarea procedurilor administrative, exercita, cu
caracter temporar, functia publica vacanta din categoria inaltilor functionari publici
de secretar general adjunct al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru
o perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 23 ianuarie 2025.
Nr. 43.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA PENTRU SUPRAVEGHEREA PUBLICA
AACTIVITATII DE AUDIT STATUTAR

ORDIN
pentru reinnoirea delegarii atributiei
privind organizarea programelor de formare continua

In temeiul prevederilor:

—art. 12, 43, 50-53, 73-75 si ale art. 77 alin. (2) si (3) din Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei;

— Normelor privind formarea profesionaléd continua a auditorilor financiari, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar nr. 90/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinului presedintelui Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar nr. 426/2020 pentru
delegarea atributiei privind organizarea programelor de formare continua;
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— Normelor privind supravegherea si controlul indeplinirii atributiilor delegate, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar nr. 393/2020,

avand in vedere Raportul Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar privind evaluarea capacitatii
operationale a Camerei Auditorilor Financiari din Roménia, precum si modul de indeplinire a atributiei delegate, avand nr. de

inregistrare 544 din 18.11.2024,

presedintele Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se reinnoieste pentru o perioada de 1 (un) an,
incepand cu data de 3 decembrie 2024, delegarea atributiei
prevazute la art. 52 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 162/2017 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
organizarea programelor de formare continua a auditorilor

financiari, astfel cum a fost dispusa prin Ordinul presedintelui
Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit
Statutar nr. 426/2020 pentru delegarea atributiei privind
organizarea programelor de formare continua, cu modificarile
ulterioare.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar,
Georgiana Oana Stanila

Bucuresti, 21 ianuarie 2025.
Nr. 46.

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind aprobarea derogarii in vederea montarii de colare pentru 11 exemplare
din specia Bison bonasus

Avand in vedere Referatul de aprobare al Directiei biodiversitate nr. DGB/140.367 din 8.01.2025,

tindnd seama de Avizul Academiei Roméane nr. 422 din 15.11.2024,

luand in considerare prevederile art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Procedura de stabilire a derogarilor de la masurile de protectie a
speciilor de flora si fauna sélbatice, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii

rurale nr. 203/14/2009,

in temeiul prevederilor art. 38 alin. (1) lit. @), b), ¢) si d) si alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului
nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aproba capturarea, montarea de colare si eliberarea la locul
capturarii a unui numar de 11 exemplare din specia zimbru
(Bison bonasus) de pe raza judetelor Arges, Brasov, Sibiu si de
pe raza sitului ROSCI0122 Muntii Fagaras.

Art. 2. — Tn vederea capturarii speciilor de faun& salbatica
prevazute la art. 1 se va folosi arma de tranchilizare de tip DAN-

INJECT cu seringa de tip darts si medicatie specifica, ce vor fi
manipulate numai de medicul veterinar autorizat.

Art. 3. — (1) Derogarea se stabileste de la data intrarii Tn
vigoare a prezentului ordin pana la data de 30.04.2025.

(2) Capturarea exemplarelor din speciile prevazute la art. 1
se realizeaza de catre Fundatia Conservation Carpathia,
denumita in continuare beneficiar, cu personal tehnic de
specialitate si cu respectarea prevederilor Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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(3) Pentru activitatea prevazuta la alin. (2) se va solicita si
obtine autorizatia de mediu pentru recoltare/capturare.

Art. 4. — (1) in termen de cel mult 7 zile de la data capturarii,
beneficiarul are obligatia sa transmita agentiei judetene pentru
protectia mediului de pe raza administrativ-teritoriala unde s-a
desfasurat actiunea de capturare un raport asupra actiunii
derulate Tn baza derogarii obtinute.

(2) Modelul raportului asupra actiunii derulate in baza
derogarii obtinute este prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

(3) Agentia judeteana pentru protectia mediului transmite
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in maximum 30 de zile
de la data aplicarii derogarii, un raport referitor la rezultatele acesteia
in baza datelor prevazute la alin. (1).

Art. 5. — Controlul aplicarii derogarii se exercita de catre
personalul imputernicit din cadrul subunitétilor teritoriale de
specialitate ale autoritatii publice centrale care raspunde de
protectia mediului.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

Bucuresti, 14 ianuarie 2025.
Nr. 95.

ANEXA

RAPORT
asupra actiunii derulate in baza derogarii obtinute

— model —

Numarul exemplarelor ...............ccooeeeeeiininninns
Stadiul de dezvoltare ........cccccoeceveeiiciieee e,
Starea exemplarelor Thainte de prelevare .........
Starea exemplarelor dupa prelevare ................
Locul de prelevare ........ccccocueeeeiiiiiieeeiiiiieeeees
Data prelevarii ..........ccccceeeiiiiiiiiieeen
Mijloace, instalatii si metode avute in vedere ...

MOTIVUL RECOLTARII/DEROGARII

O Tn interesul protejarii faunei si florei salbatice, precum si al conservarii habitatelor naturale

O Pentru prevenirea producerii unor daune importante, Tn special asupra culturilor agricole,
animalelor domestice, padurilor, pescariilor, apelor si altor bunuri

O In interesul sanatatii si al securitatii publice sau pentru alte ratiuni de interes public major, inclusiv
de natura sociala ori economica, si pentru consecinte benefice de importanta fundamentala pentru mediu

O In scopuri de repopulare si reintroducere a acestor specii, precum si pentru operatiuni de

reproducere necesare in acest scop

O Pentru a permite, in conditii strict controlate, intr-o maniera selectiva si intr-o masura limitata,
prinderea sau detinerea unui numar limitat si specificat de exemplare
(Atasati documentele care sa justifice recoltarea exemplarelor in conformitate cu motivul derogarii.)

Data ccoeeiie
SeMNAtUra ......oeeeieie e
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.21
din 18 noiembrie 2024

Dosar nr. 2.024/1/2024

— presedintele inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele delegat al
Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Corina-Alina Corbu

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

Eleni Cristina Marcu

Lavinia Dascalu
Mariana Hortolomei
Irina Alexandra Boldea
Maricel Nechita
Gheorghe Liviu Zidaru
Mihaela Glodeanu
Minodora Condoiu

civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a Il-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

Gabriela Elena Bogasiu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Carmen Mihaela Voinescu

Stefania Dragoe

Cristinel Grosu

Alina Pohrib

Ramona Maria Gliga

Constantin Epure
Alin Sorin Nicolescu

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.024/1/2024 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
proceduré civila si ale art. 31 alin. (4) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Eleonora Constantin, procuror-sef al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent-sef in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
temeiul art. 32 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia Tn examinare
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Galati ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.024/1/2024.

6. Magistratul-asistent-sef prezinta referatul cauzei, aratand
ca la dosar au fost depuse raportul intocmit de judecatorii-
raportori si opinia procurorului general.

7. Constatadnd ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului de
judecata, acorda cuvantul asupra recursului in interesul legii
reprezentatului procurorului general.

8. Reprezentantul procurorului general apreciaza ca prima
orientare jurisprudentiald este Tn acord cu litera si spiritul legii,
aratand ca pensionarii care beneficiaza de o pensie anticipata
partiala stabilita in conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 263/2010 nu pot cumula reducerea instituita de art. 65
alin. (1) cu cea prevazuta de art. 65 alin. (5) din aceeasi lege
pentru a obtine diminuarea sau eliminarea penalizarii prevazute
de alin. (4) al aceluiasi articol, intrucat prin aceasta modalitate
de interpretare a dispozitiilor legale s-ar crea o lex tertia.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului
general, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de
judecata raméane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. Prin Hotaréarea nr. 30 din 16 septembrie 2024, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Galati a sesizat Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu solutionarea recursului in interesul legii ce
vizeaza urmatoarea problema de drept:

In interpretarea art. 65 alin. (1), (4) si (5) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completéarile ulterioare, referitor la pensia
anticipata partiala, este posibiléd recalcularea pensiei anticipate
partiale cu luarea in considerare a beneficiului prevazut de
alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010, de céatre o persoana
care a solicitat si obtinut pensia anticipata partialé in conditiile
art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

11. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 263/2010)

Art. 65 — (1) Pensia anticipata partiala se cuvine, cu cel
mult 5 ani inaintea Tmplinirii varstei standard de pensionare,
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persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum
si celor care au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la
8 ani. (...)

(4) Cuantumul pensiei anticipate partiale se stabileste din
cuantumul pensiei pentru limita de varsta, prin diminuarea
acestuia Tn raport cu stagiul de cotizare realizat si cu numarul de
luni cu care s-a redus varsta standard de pensionare, conform
tabelului nr. 21.

Tabelul nr. 21
Perioada de cotizare realizata Procentul de diminuare pentru
peste stagiul standard complet de fiecare luna de anticipare
cotizare prevazut in anexa nr. 5 (%)
panala1an 0,50
peste 1 an 0,45
peste 2 ani 0,40
peste 3 ani 0,35
peste 4 ani 0,30
peste 5 ani 0,25
peste 6 ani 0,20
intre 7 si 8 ani 0,15

(5) Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele
afectate de poluarea remanenta din cauza extractiei, prepararii
si arderii carbunelui sau a sisturilor bituminoase, a extractiei si
prepararii minereurilor de uraniu, a extractiei si prelucrarii
minereurilor feroase si neferoase cu continut de praf sau de
emisii de gaze cu efect de sera, de amoniac si derivate, de
cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan,
fluor, clor, feldspat si siliciu ori de radiatii din minereuri
radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent,
cianuri, de pulberi metalice si/sau de cocs metalurgic, a
prelucrarii titeiului sulfuros, desulfurarii benzinei, a fiteiului
parafinos si neparafinos, a distilarii titeiului in vederea producerii
pacurii si a uleiurilor, respectiv in localitatile Baia Mare, Calarasi,
Copsa Mica, Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Targu Mures,
Tarnaveni, Turnu Magurele, precum si Tn localitatile Abrud,
Avram lancu, Baia de Aries, Bistra, Lupsa, Ocna Mures, Ocolis,
Rosia Montana, Salciua si Zlatna din judetul Alba, Alunis, Arad,
Cicir, Fantanele, Frumuseni, Horea, Mandruloc, Tisa Noua,
Vladimirescu din judetul Arad, Pitesti din judetul Arges, Bacau,
Comanesti si Onesti din judetul Bacau, Baita din judetul Bihor,
Maieru, Rodna si Sant din judetul Bistrita-Nasaud, Codlea,
Crizbav, Fagéras, Feldioara, Halchiu, Satu Nou si Victoria din
judetul Brasov, Braila, Chiscani si Tichilesti din judetul Braila,
Anina, Armenis, Ciudanovita, Moldova Noua, Otelu Rosu si
Resita din judetul Caras-Severin, Aghiresu, Campia Turzii,
Capusu Mare, Dej, lara si Turda din judetul Cluj, Navodari din
judetul Constanta, Baraolt din judetul Covasna, Targoviste si
Titu din judetul Dambovita, Isalnita din judetul Dolj, Galati din
judetul Galati, Clejani, Giurgiu din judetul Giurgiu, Letca Noua,
Branesti, Balteni, Bustuchin, Calnic, Dragotesti, Farcasesti,
lonesti, Matasari, Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rosia de
Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni si Urdari din judetul Gorj,
Balan, Borsec, Corbu, Jolotca, Sdndominic si Tulghes din judetul
Harghita, Aninoasa, Baia de Cris, Baita, Brad, Calan, Certeju de
Sus, Criscior, Deva, Ghelari, Hunedoara, Lupeni, Orastie,
Petrila, Petrosani, Rachitova, Soimus, Teliucu Inferior, Uricani,
Vata de Jos, Vetel, Vulcan din judetul Hunedoara, Ciulnita si
Slobozia din judetul lalomita, Baiut, Borsa, Cavnic, Cicarlau,
Desesti, Satulung, Sisesti, Remetea Chioarului si Copalnic
Manastur din judetul Maramures, Grinties si Savinesti din judetul
Neamt, Brazi, Comarnic, Floresti, Ploiesti si Valea Calugareasca
din judetul Prahova, Videle din judetul Teleorman, Brosteni,

Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani si Vatra Dornei din judetul
Suceava, Fardea, Margina, Nadrag si Tomesti din judetul Timis,
Mina Altan Tepe si Tulcea din judetul Tulcea, Berbesti si
Ramnicu Valcea din judetul Vélcea, pe o raza de 8 km in jurul
localitatii in care se afla situl contaminat, beneficiaza de
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fara
penalizarea prevazuta la alin. (4).

(6) Prevederile alin. (5) se aplica pana la data de
31 decembrie 2030.

(7) Persoanele ale caror drepturi de pensie anticipata partiala
s-au deschis in perioada 1 ianuarie 2011-16 iulie 2016
beneficiaza de recalcularea pensiei prin aplicarea prevederilor
alin. (4).

(8) Recalcularea prevazuta la alin. (7) se face la cererea
persoanei interesate, iar drepturile de pensie recalculate se
cuvin si se platesc incepand cu luna urmatoare inregistrarii
acesteia la casa teritoriala de pensii in evidentele careia se afla
dosarul de pensie al solicitantului.

(9) Prevederile alin. (7) si (8) se aplica persoanelor care,
pana in luna depunerii cererii, inclusiv, nu au indeplinit conditiile
pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta.”

Art. 66. — ,La acordarea pensiei anticipate partiale,
reducerea varstei standard de pensionare prevazute la art. 65
alin. (1) nu poate fi cumulata cu nicio alta reducere reglementata
de prezenta lege sau de alte acte normative.”

Art. 67. — (1) ,La data indeplinirii conditiilor pentru acordarea
pensiei pentru limitd de varsta, pensia anticipata partiala se
transforma in pensie pentru limita de varsta si se recalculeaza
prin eliminarea diminuarii prevazute la art. 65 alin. (4) si prin
adaugarea perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de
cotizare realizate Tn perioada de suspendare a platii pensiei
anticipate partiale.”

(2) ,Transformarea pensiei anticipate partiale in pensie
pentru limitd de varsta, in conditiile prevazute la alin. (1), se face
din oficiu.”

12. Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 257/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare
(Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010)

Art. 54. — (1) Persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 65 alin. (5) din lege pot solicita pensia anticipata
partiala, fara penalizare, cu cel mult 2 ani inaintea Tmplinirii
varstei standard de pensionare prevazute in anexa nr. 5 sau,
dupa caz, in anexa nr. 6 la lege.”

Ill. Orientarile jurisprudentiale divergente

13. Autorul sesizarii a aratat ca nu exista un punct de vedere
unitar asupra problemei de drept ce formeaza obiectul sesizarii,
fiind conturate doua orientari jurisprudentiale divergente.

14. Intr-o primé& orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
beneficiul prevazut de art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010
referitor la pensia anticipata partiala nu poate fi cumulat cu cel
acordat prin art. 65 alin. (5) din aceeasi lege, nefiind posibila
recalcularea numarului de luni de anticipare prin eliminarea
penalizarii prevazute de alin. (4) al aceluiasi articol.

15. In aceasta orientare s-a retinut ca nu exista niciun temei
legal in baza caruia sa se poata dispune o asemenea
recalculare si ori de céate ori legiuitorul a intentionat s& acorde
aceasta posibilitate unui pensionar, pentru acelasi tip de pensii,
a prevazut-o in mod expres, indicandu-se, spre exemplu,
dispozitiile art. 65 alin. (7) din Legea nr. 263/2010. Totodata, unei
asemenea recalculari i se opun prevederile art. 66 din acelasi
act normativ care prevad ca la acordarea pensiei anticipate
partiale reducerea varstei standard de pensionare prevazute la
art. 65 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 nu poate fi cumulata cu
nicio alta reducere reglementata de aceasta lege sau de alte
reglementari, precum si art. 67 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
care stabileste ca eliminarea diminuarii opereaza la indeplinirea



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 61/23.1.2025

conditiilor de pensionare pentru limita de varsta, neexistand
niciun temei legal pentru recalculare.

16. S-a mai argumentat ca beneficiul eliminarii penalizarii
prevazute de art. 65 alin. (4) din Legea nr. 263/2010 poate fi
stabilit doar la data deschiderii initiale a dreptului la pensie
anticipata partiald, persoana indreptatitd avand posibilitatea de
a opta pentru pensie anticipata partiala fie in ,conditiile dreptului
comun” reprezentat de dispozitiile art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, cu o penalizare corespunzatoare numarului de luni
de anticipare, fie in ,conditiile restrictive” ale art. 65 alin. (5) din
lege, cu doi ani Tnainte de Tmplinirea véarstei standard de
pensionare, fara penalizare. Astfel, art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010 reglementeaza un alt tip de pensie anticipata
partiala, in care penalizarea prevazuta la art. 65 alin. (4) din
aceeasi lege este complet exclusa.

17. In sensul primei opinii au fost anexate sesizarii hotarari
judecatoresti definitive pronuntate de curtile de apel Alba lulia,
Brasov, Craiova, Cluj, Ploiesti, Timisoara si tribunalele
Dambovita si lalomita.

18. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala s-a apreciat
ca este posibila recalcularea pensiei anticipate partiale cu luarea
in considerare a beneficiului prevazut de alin. (5) al art. 65 din
Legea nr. 263/2010.

19. S-a argumentat ca acest beneficiu este recunoscut date
fiind conditiile speciale in care a locuit pensionarul mai mult de
30 de ani, in zone afectate de poluare, neexistand o dispozitie
legala care sa interzicda cumulul acestor beneficii [ca un
pensionar care a solicitat si obtinut pensia anticipata partiala in
conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 sa obtina,
prin recalcularea pensiei In plata, cu doi ani Tnaintea Tmplinirii
varstei standard de pensionare, eliminarea penalizarii prevazute
la alin. (4)].

20. S-a mai aratat ca art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010
nu reglementeaza un alt tip de pensie anticipata partiala, ci un
beneficiu subsumat regimului juridic al acestui tip de pensie,
care se cuvine tuturor beneficiarilor, indiferent daca la momentul
la care se prevaleaza de acest beneficiu au pensie anticipata
partiala. Totodata, s-a apreciat cd nu este aplicabila nici
interdictia prevazuta de art. 66 din Legea nr. 263/2010 care
vizeaza reduceri cumulate ale véarstei de pensionare,
considerandu-se ca reducerea de 2 ani prevazuta la art. 65
alin. (5) din lege nu se cumuleaza cu cea de pana la 5 ani
prevazuta la art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, ci se
include in ea. De altfel, s-a considerat ca recalcularea reprezinta
o dispozitie mai favorabila pensionarilor, iar neaplicarea sa ar
crea o situatie discriminatorie intre acestia.

21. In sensul acestei orientari jurisprudentiale au fost anexate
sesizarii hotarari judecatoresti definitive pronuntate de curtile de
apel Alba lulia, Bucuresti, Constanta, Cluj, Ploiesti, Timisoara si
tribunalele Caras-Severin, Tulcea.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

22. Curtea Constitutionalda s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 65 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 263/2010, Tnsa cu privire la alte aspecte decat cele care
intereseaza prezenta sesizare.

23. Pe rolul instantei de contencios constitutional se afla
6 dosare aflate in faza de raport, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010. .

V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

24. Prin Decizia nr. 24 din 20 mai 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 574 din 20 iunie 2024, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila, sesizarea in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind urmatoarea
problema de drept: ,Cum se interpreteaza si se aplica dispozitiile
art. 65 alin. (1), (4) si (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul de a stabili daca o persoana care beneficia de o pensie
anticipata partiala in temeiul art. 65 alin. (1) si (4) din lege poate
solicita recalcularea numarului de luni de anticipare n situatia
modificarii ulterioare a dispozitiilor art. 65 alin. (5) sau daca
poate solicita inscrierea la pensia anticipata partiala in temeiul
art. 61 alin. (1) si (5) din aceeasi lege”, retindndu-se ca nu este
indeplinita conditia noutatii.

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa nalta Curte de Casatie si Justitie

25. Procurorul general a apreciat ca prima orientare
jurisprudentiala este in acord cu litera si spiritul legii.

26. In acest sens a argumentat c& art. 66 din Legea
nr. 263/2010 se opune ca reducerea varstei standard de
pensionare prevazuta de art. 65 alin. (1) din aceeasi lege pentru
acordarea pensiei anticipate partiale sa fie cumulata cu orice
alta reducere reglementata de aceasta lege sau de alte acte
normative.

27. In baza interpretdrii logico-sistematice si literale a
dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 263/2010 pot fi decelate doua
tipuri de pensie anticipata partiala.

28. Primul tip de pensie anticipata partiala este cel prevazut
de art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010, respectiv o
pensie anticipatd partiala cu penalizare prin diminuarea
cuantumului pensiei proportional cu numarul de luni de
anticipare, potrivit tabelului nr. 21 din alin. (4) al aceluiasi articol.
Acest tip de pensie anticipata partiala se cuvine, cu cel mult 5 ani
fnaintea Tmplinirii varstei standard de pensionare, persoanelor
care au realizat stagiul complet de cotizare, precum si celor care
au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 8 ani.

29. Al doilea tip de pensie anticipata partiala, respectiv
pensia anticipata partiala fara penalizare, este cel prevazut de
art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010, fiind recunoscut
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in zone afectate
de poluarea remanenta din anumite localitati si localitatile aflate
pe o raza de 8 km 1in jurul localitatilor in care se afla situl
contaminat si care beneficiau de aceasta pensie cu reducerea
varstei standard de pensionare cu 2 ani, fara penalizarea instituita
de art. 65 alin. (4) din aceeasi lege. Aceasta pensie anticipata
partiala era disponibild pana la data de 31 decembrie 2030,
conform art. 65 alin. (6) din Legea nr. 263/2010.

30. Avand in vedere ca cele doua tipuri de pensie anticipata
partiald au un regim juridic distinct atat sub aspectul conditiilor
de acordare, cét si sub aspectul cuantumului pensiei, in cazul
pensionarilor care beneficiaza de o pensie anticipata partiala
stabilita Tn conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010
nu este posibil ca, prin cumularea reducerii prevazute de art. 65
alin. (1) cu cea instituitd de art. 65 alin. (5) din aceeasi lege, sa
se ajunga la diminuarea sau eliminarea penalizarii prevazute in
alineatul (4) al aceluiasi articol.

31. Prin aceasta modalitate de aplicare a legii s-ar forma o
lex tertia. Tn plus, in considerarea caracterului de exceptie al
pensiei anticipate partiale, art. 66 din Legea nr. 263/2010
interzice orice cumul intre reducerea varstei standard de
pensionare avuta in vedere la acordarea pensiei prevazute la
art. 65 alin. (1) din lege cu alte reduceri prevazute de aceeasi
lege sau de alte acte normative.

32. Singura posibilitate recunoscuta de legiuitor este aceea
a transformarii unei pensii anticipate partiale cu penalizare
prevazute de art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 intr-o
pensie pentru limita de varsta.

33. Conditiile inscrierii la pensie sunt cele prevazute de legea
in vigoare la data pensionarii, iar modificarile legislative
ulterioare ale elementelor avute in vedere la stabilirea pensiei
pot produce efectele juridice prevazute de lege si in privinta
drepturilor anterior deschise numai daca exista o norma expresa
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care sa recunoasca posibilitatea pensionarului de a beneficia
de o astfel de modificare, daca genereaza efecte mai favorabile.

34. In acest context se observa ca singura dispozitie de
recalculare a pensiilor anticipate partiale stabilite cu penalizare
este cea cuprinsd in alin. (7)-(9) ale art. 65 din Legea
nr. 263/2010, introduse prin articolul unic al Legii nr. 216/2017
pentru completarea articolului 65 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice.

35. Tn acest caz, recalcularea a vizat exclusiv drepturile de
pensie aferente pensiilor anticipate partiale deschise in perioada
1 ianuarie 2011-16 iulie 2016, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 142/2016 pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Legea nr. 142/2016). Prin
acest act normativ s-a realizat o prima extindere a sferei
beneficiarilor pensiei anticipate partiale fara penalizare,
destinata sa asigure un tratament juridic nediscriminatoriu in
privinta persoanelor pensionate pana la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 142/2016, precum si pentru asigurarea conformitétii cu
principiul neretroactivitatii legii.

36. Fiind in prezenta a douéa categorii de pensii anticipate
partiale, daca o persoana indeplineste conditiile pentru ambele
categorii de pensii anticipate partiale, ea poate opta pentru
oricare dintre acestea, fara sa le poata cumula.

37. Prin urmare, nu este posibild recalcularea pensiei
anticipate partiale reglementate de art. 65 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 263/2010 prin cumularea beneficiului prevazut de
art. 65 alin. (1) cu cel instituit de art. 65 alin. (5) din aceeasi lege
si nici reducerea sau, dupa caz, eliminarea diminuarilor pentru
fiecare luna de anticipare prevazute de art. 65 alin. (4) din
aceeasi lege, ca urmare a acestui cumul.

VII. Opinia judecatorilor-raportori

38. Judecatorii-raportori au apreciat ca nu este posibila
recalcularea pensiei anticipate partiale stabilitd in conditiile
art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea
dispozitiilor art. 65 alin. (5) din acelasi act normativ.

VIlIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

VIII.1. Asupra admisibilitatii sesizarii

39. Verificarea regularitatii investirii inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analizarea conditilor de admisibilitate a
recursului in interesul legii, in conformitate cu dispozitiile art. 515
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,recursul in
interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotaréri judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii”, precum si ale art. 514 din acelasi cod,
referitoare la obiectul recursului si la titularul dreptului de
sesizare.

40. Astfel, se constata ca autorul sesizarii, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Galati, face parte din categoria
subiectilor ce pot promova recurs in interesul legii, prevazuti de
art. 514 din Codul de procedura civila.

41. Este indeplinita si cerinta de ordin formal reglementata
de dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civila — dovada
ca problemele de drept care formeaza obiectul sesizarii au fost
solutionate Tn mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive —,
avand in vedere jurisprudenta anexata sesizarii si ilustrata prin
hotarari judecatoresti definitive.

42. Sub acest din urma aspect se constata ca din hotararile
judecatoresti care Tnsotesc memoriul inaintat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Galati rezulta ca se identifica
practica neunitara la nivelul instantelor. n acest sens, tribunalele
si curtile de apel, in cazuri de speta, au exprimat puncte de

vedere diferite, conturdndu-se orientarile divergente mentionate
de autorul sesizarii, intemeiate pe interpretarea si aplicarea
acelorasi prevederi legale, concretizate in hotarérile
judecatoresti definitive alaturate recursului in interesul legii.

43. Sub aspectul obiectului recursului in interesul legii,
acesta se circumscrie dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedura civila, intrucat priveste o problema de drept
solutionata diferit de instantele judecatoresti, finalitatea
recurgerii la aceastd institutie juridicd fiind asigurarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii, conditie care se retine a fi
indeplinita.

44. Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca sesizarea Tsi
pastreaza caracterul admisibil, desi, anterior Tnregistrarii ei
(26 septembrie 2024), dispozitiile legale a caror interpretare se
solicita au fost abrogate explicit prin art. 168 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii'! (Legea
nr. 360/2023), iar noul act normativ nu mai prevede tipul de
pensie in legatura cu care s-a formulat recursul Tn interesul legii.

45. Aceasta intrucat, potrivit dispozitiilor tranzitorii
reglementate prin art. 150 din actul normativ anterior mentionat,
Jitigiile care se refera la drepturile ce fac obiectul prezentei legi,
aflate pe rolul instantelor judecétoresti la data intrérii in vigoare
a acesteia, se vor judeca potrivit legii in baza careia a fost stabilit
dreptul”, iar conform art. 152 din aceeasi lege ,cererile
inregistrate si nesolutionate pdné la data intrérii in vigoare a
prezentei legi se solutioneaza conform normelor legale existente
la data depunerii cererii”.

46. In plus, transformarea pensiilor anticipate partiale,
stabilite potrivit dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 263/2010, in
pensii anticipate, conform art. 144 alin. (4) si art. 146 din Legea
nr. 360/2023, se face tindndu-se seama de reglementarile n
vigoare la data deschiderii dreptului la pensie.

VIII.2. Asupra fondului sesizarii

47. Cu titlu prealabil, se retine ca textele legale a caror
interpretare se solicita prin mecanismul recursului in interesul
legii sunt reprezentate de dispozitiile art. 65 alin. (1), (4) si (5) din
Legea nr. 263/2010, avand continutul normativ expus la punctul Il
din prezenta decizie.

48. Prin intermediul sesizarii se solicitd Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa stabileasca in ce masura titularul unei
pensii anticipate partiale poate sa valorifice, prin recalcularea
pensiei in plata, cu doi ani Thainte de implinirea varstei standard
de pensionare si beneficiul reducerii acestei varste fara
diminuarea corespunzatoare lunilor de anticipare, in conditiile
locuirii timp de cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea
remanenta, tindnd seama de faptul ca dispozitile legale
relevante au fost modificate succesiv, fara sa fie instituite norme
tranzitorii pentru situatiile intertemporale aparute si fara sa se
prevada recalcularea numarului lunilor de anticipare.

49. Dupa cum s-a observat in jurisprudenta de unificare a
instantei supreme?2, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010
(1 ianuarie 2011, cu exceptia anumitor dispozitii fara relevanta
pentru prezenta sesizare) textul art. 65 alin. (5) avea o sfera
restrdnsa de aplicabilitate, in sensul ca recunostea beneficiul
reducerii varstei standard de pensionare cu 2 ani, fara
penalizare, doar persoanelor care locuisera cel putin 30 de ani
in zonele afectate de poluarea remanenta cauzata de extractia
si prelucrarea minereurilor neferoase cu continut de cupru,
plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, respectiv
Baia Mare, Copsa Mica si Zlatna si pe o raza de 8 km in jurul
acestor localitati.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023 si intrata in vigoare la 1 septembrie 2024, cu exceptia anumitor
prevederi din acest act normativ, care nu prezinta relevanta pentru solutionarea prezentei sesizari, ce au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024.
2 Decizia nr. 24 din 20 mai 2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |, nr. 574 din 20 iunie 2024.
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50. Circumstantierea, in aceasta modalitate, a destinatarilor
normei a avut drept consecinta judecarea unor astfel de litigii, in
cadrul carora titulari ai unor pensii anticipate partiale solicitau
recunoasterea beneficiului normei, adica inlaturarea penalizarii
prevazute de alin. (4) al art. 65 din Legea nr. 263/2010 pentru
24 de luni (corespunzatoare celor 2 ani prevazuti de dispozitia
legala) si recalcularea pensiilor, de catre instante situate in raza
Curtii de Apel Cluj. Solutionand astfel de cauze in caile de atac,
intr-o jurisprudenta aproape unitara (cu exceptia unei hotarari),
dupé cum rezulta din jurisprudenta anexata sesizarii, aceasta
curte de apel a statuat ca dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010 trebuie aplicate si persoanelor care aveau
recunoscut dreptul la pensie anticipata partiala, dispunand
recalcularea pensiilor in acest sens.

51. Modificarile succesive intervenite asupra art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 263/2010 au extins numarul persoanelor
beneficiare ale reducerii varstei standard de pensionare cu 2 ani
fara penalizarea prevazuta la alin. (4) al aceluiasi articol din actul
normativ de referinta. Astfel, norma cuprinsa in art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 263/2010 a cunoscut 13 modificari legislative,
extinzandu-se de fiecare data sfera persoanelor care au locuit in
zonele afectate de poluarea remanenta cauzata de extractia si
prelucrarea minereurilor neferoase cu continut de cupru, plumb,
sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, zone situate la
nivelul mai multor judete ale tariis.

52. In mod corespunzator, jurisprudenta s-a dezvoltat si la
nivelul altor instante, dar de o maniera neunitara, conturdndu-se
doua orientari.

53. Astfel, intr-o opinie se considera ca beneficiul prevazut de
art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 referitor la pensia
anticipata partiala nu poate fi cumulat cu cel acordat prin art. 65
alin. (5) din aceeasi lege, nefiind posibila recalcularea numarului
de luni de anticipare prin eliminarea penalizarii prevazute de
alin. (4) din acelasi text.

54. In aceasta orientare s-a retinut ca nu exista niciun temei
legal in baza caruia sa se poata dispune o asemenea
recalculare si ori de céate ori legiuitorul a intentionat sa acorde
aceasta posibilitate unui pensionar, pentru acelasi tip de pensii,
a prevazut-o in mod expres, indicandu-se, spre exemplu,
dispozitiile art. 65 alin. (7) din Legea nr. 263/2010. Totodata, s-a
apreciat de catre instantele care au dat aceasta interpretare ca
unei asemenea recalculari i se opun prevederile art. 66 din
acelasi act normativ, care prevad ca la acordarea pensiei
anticipate partiale reducerea varstei standard de pensionare
prevazute la art. 65 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 nu poate fi
cumulata cu nicio altd reducere reglementatd de aceasta lege
sau de alte reglementari, precum si art. 67 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, care stabileste ca eliminarea diminuarii opereaza
la indeplinirea conditiilor de pensionare pentru limita de varsta,
neexistand niciun temei legal pentru recalculare.

55. S-a mai argumentat ca beneficiul eliminarii penalizarii
prevazute de art. 65 alin. (4) din Legea nr. 263/2010 poate fi
stabilit doar la data deschiderii initiale a dreptului la pensie
anticipata partiala, persoana indreptatita avand posibilitatea de
a opta pentru pensie anticipata partiala fie in ,conditiile dreptului
comun”, reprezentat de dispozitiile art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, cu o penalizare corespunzatoare numarului de luni
de anticipare, fie in ,conditiile restrictive” ale art. 65 alin. (5) din
lege, cu doi ani Tnainte de Tmplinirea varstei standard de
pensionare, fara penalizare. Astfel, s-a aratat ca dispozitiile
art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 reglementeaza un alt tip
de pensie anticipata partiala, in care penalizarea prevazuta la
art. 65 alin. (4) din aceeasi lege este complet exclusa.

56. Alte instanfe judecatoresti sesizate cu acelasi tip de
cauze au apreciat ca este posibila recalcularea pensiei

anticipate partiale cu luarea in considerare a beneficiului
prevazut de alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010.

57. In aceasta opinie s-a retinut ca acest beneficiu este
recunoscut, date fiind conditiile in care a locuit pensionarul mai
mult de 30 de ani, in zone afectate de poluare, neexistand o
dispozitie legala care sa interzicad cumulul acestor beneficii
[ca un pensionar care a solicitat si a obtinut pensia anticipata
partiala in conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010
sa obtind, prin recalcularea pensiei in plata, cu doi ani inaintea
implinirii varstei standard de pensionare, eliminarea penalizarii
prevazute la alin. (4)].

58. S-a mai aratat ca art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 nu
reglementeaza un alt tip de pensie anticipata partiala, ci un beneficiu
subsumat regimului juridic al acestui tip de pensie, care se cuvine
tuturor beneficiarilor, indiferent daca la momentul la care se
prevaleazd de acest beneficiu au pensie anticipatd partiala.
Totodata, s-a apreciat de catre instantele care au dat aceasta
interpretare ca nu este aplicabila nici interdictia prevazuta de art. 66
din Legea nr. 263/2010, care vizeaza reduceri cumulate ale varstei
de pensionare, considerandu-se ca reducerea de 2 ani prevazuta la
art. 65 alin. (5) din lege nu se cumuleaza cu cea de pana la 5 ani
prevazuta la art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, ci se include Tn
ea. De altfel, s-a considerat ca recalcularea reprezinta o dispozitie
mai favorabila pensionarilor, iar neaplicarea sa ar crea o situatie
discriminatorie intre acestia.

59. Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca instantele care
au adoptat prima orientare jurisprudentiald au procedat corect,
in acord cu scopul reglementarii, care vizeaza acordarea unor
facilitati la pensionare, respectiv compensarea materiald prin
masuri cu caracter social a persoanelor care au locuit cel putin
30 de ani in zonele afectate de poluarea remanenta, mentionate
in cuprinsul art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010.

60. Dreptul la pensie, ca si dreptul la alte forme de asigurari
sociale ori de protectie sociald, se acorda potrivit legii. Astfel,
legiuitorul este in drept ca, T reglementarea cadrului sistemului
public de pensii, sa stabileasca criteriile si conditiile concrete in
care asiguratii pot beneficia de pensie, categoriile de pensii care
pot fi acordate, regulile generale de acordare a acestora si
regulile derogatorii pentru situatii deosebite, precum si modul de
calcul al pensiilor.

61. In sistemul reglementat prin Legea nr. 263/2010 sunt
recunoscute urmatoarele categorii de pensii: pensia pentru
limita de varsta, pensia anticipata, pensia anticipata partiala,
pensia de invaliditate si pensia de urmas.

62. Pensia pentru limitd de vérsta reprezinta regula si se
acorda, in conditiile art. 52 din Legea nr. 263/2010, persoanelor
ce indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind
varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare
prevazute de lege.

63. Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, varsta
standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani
pentru femei. Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea
varstelor standard de pensionare, conform esalonarii prevazute in
anexa nr. 5 la lege. In conformitate cu alin. (2) si (3) ale aceluiasi
articol, atat pentru femei, cat si pentru barbati, stagiul minim de
cotizare este de 15 ani, iar stagiul complet de cotizare este de 35 de
ani. Atingerea acestor stagii se realizeaza prin cresterea stagiului
minim de cotizare, respectiv a stagiului complet de cotizare, conform
esalonarii prevazute n anexa nr. 5 la lege.

64. Prin derogare de la prevederile art. 52 din Legea
nr. 263/2010, Tn acelasi act normativ s-a prevazut posibilitatea
persoanelor asigurate de a beneficia de pensie anticipata
(art. 62-64)4 ori de pensie anticipata partiala (art. 65-67), aceste
categorii de pensii acordandu-se tot prin raportare la conditiile
vizand stagiul de cotizare si varsta de pensionare.

3 Aceste modificari succesive au extins de fiecare data aria zonelor afectate de poluare cu zeci de localitati care s-au adaugat celor trei stabilite initial.
4 Potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, ,pensia anticipata se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard de pensionare,
persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu cel putin 8 ani mai mare decat stagiul complet de cotizare prevazut de prezenta lege”.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 61/23.1.2025 13

65. Pensia anticipata partiala reprezinta, asadar, o situatie
de exceptie de la regula acordarii pensiei pentru limita de varsta.
Prin urmare, pensionarea anticipata reprezinta un beneficiu
acordat de legiuitor asiguratilor in ceea ce priveste conditiile de
pensionare, beneficiu care instituie o abatere de la cerinta
generala referitoare la varsta standard de pensionare, legiuitorul
fiind indrituit constitutional sa stabileasca conditiile acordarii
acestui beneficiu. De altfel, asa cum Curtea Constitutionala a
statuat in numeroase randuri in jurisprudenta sa, potrivit art. 47
alin. (2) din Constitutie, legiuitorul are atributia de a stabili
conditiile si criteriile de acordare a dreptului la pensie, inclusiv
modalitatile de calcul al cuantumului pensieis.

66. Astfel, potrivit art. 65 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 263/2010, in cazul pensiei anticipate partiale, asiguratul care
a realizat un stagiu complet de cotizare, precum si cel care a
depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 8 ani au dreptul
de a se pensiona cu cel mult 5 ani inaintea Tmplinirii varstei
standard de pensionare. Cuantumul pensiei anticipate partiale
se stabileste din cuantumul pensiei pentru limita de varsta care
s-ar fi cuvenit, prin diminuarea acestuia, in raport cu stagiul de
cotizare realizat si cu numarul de luni cu care s-a redus varsta
standard de pensionare, conform tabelului nr. 21 din cuprinsul
alin. (4) al articolului precizat anterior. Aceastd diminuare se
mentine pana la indeplinirea conditiilor pentru obtinerea pensiei
pentru limita de varsta, cand pensia anticipata partiala se
transforma, din oficiu, in pensie pentru limita de vérsta si se
recalculeaza prin eliminarea diminuarii prevazute la art. 65
alin. (4) din lege, in conditiile art. 67 din actul normativ cu incidenta.

67. Pe de alta parte, potrivit art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010, persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in
zonele enumerate exhaustiv In cuprinsul textului legal, afectate
de poluarea remanenta din cauzele mentionate, de asemenea,
limitativ in acelasi alineat, beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani fara diminuarea cuantumului
pensiei prevazuta la alin. (4) al aceluiasi articol.

68. In baza interpretérii logico-sistematice si literale a
dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 263/2010 pot fi evidentiate doua
subcategorii (tipuri) de pensie anticipata partiala reglementate in
cuprinsul acestui articol, cu regim juridic diferit atat cu privire la
conditiile de acordare a acestora, cat si referitor la stabilirea
cuantumului lor concret.

69. Primul tip de pensie anticipatd partialda — pensia
anticipata partiald cu diminuarea cuantumului — este
reglementat de art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010,
acesta fiind o pensie anticipata partiala al carei cuantum este
diminuat proportional cu perioada de cotizare realizata peste
stagiul standard complet de cotizare prevazut in anexa nr. 5 si
numarul de luni de anticipare, potrivit tabelului nr. 21 din
cuprinsul alin. (4) al articolului mentionat. De acest tip de pensie
anticipata partiala pot beneficia, cu cel mult 5 ani Tnhaintea
implinirii varstei standard de pensionare, asiguratii care au
realizat stagiul complet de cotizare, precum si cei care au
depasit stagiul complet de cotizare cu péna la 8 ani, la calculul
stagiului de cotizare avut in vedere de aceste dispozitii legale
nefiind luate in considerare perioadele asimilate prevazute la
art. 49 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 263/2010.

70. Al doilea tip de pensie anticipatad partialda — pensia
anticipata partiald fara diminuarea cuantumului — este prevazut
de art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010. De acest tip de pensie
anticipata partiala pot beneficia, cu cel mult 2 ani Tnhaintea
implinirii varstei standard de pensionare, persoanele (asigurate)
care au locuit cel putin 30 de ani in zone afectate de poluarea
remanenta din anumite localitati, precum si din asezarile aflate
pe o raza de 8 km 1in jurul localitatilor in care se afla situl

contaminat, fara diminuarea cuantumului pensiei prevazuta de
art. 65 alin. (4), diminuare denumita de legiuitor ,penalizare”.

71. Sub aspectul cerintelor legale necesare pentru obtinerea
acestui din urma tip de pensie se constata ca legiuitorul a avut in
vedere alte conditii de acordare, stabilirea dreptului la pensie fiind
determinata in acest caz de varsta solicitantului (care trebuie sa
fie cu doi ani mai mica decat varsta standard de pensionare
aplicabila lui in functie de anul si luna nasterii conform esalonarii
prevazute in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010), precum si de
locuirea pe timpul statornicit de lege in localitatile afectate de
poluarea remanenta, determinate limitativ de lege.

72. Desi textul art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 nu
reglementeaza nicio conditie referitoare la stagiul de cotizare,
find un beneficiu social exceptional acordat de legiuitor
(pensionarea anticipata partiala fara diminuarea cuantumului
pensiei), aceastda omisiune nu poate fi completata cu
reglementarile specifice unui alt beneficiu exceptional
reglementat de lege (pensionarea anticipata partiala cu
diminuarea cuantumului pensiei), ci cu cele generale.

73. Altfel spus, pentru obtinerea acestui tip de pensie este
necesar ca asiguratul sa fi realizat stagiul minim de cotizare
prevazut de Legea nr. 263/2010, astfel cum este acesta definit
la art. 3 alin. (1) lit. t) din acest act normativ.

74. Cat priveste trimiterea din cuprinsul art. 54 alin. (2) din
normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 la
indeplinirea acelorasi conditii atat pentru obtinerea pensiei
anticipate partiale fara diminuare, cat si a pensiei anticipate
partiale cu diminuare, prevazute de art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, trebuie subliniat ca aceasta nu este de natura a
conduce la o alta interpretare.

75. Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a mai pronuntat
in privinta unui act normativ adoptat in aplicarea legii si care
cuprinde dispozitii contrare acesteia®, statudnd ca nu este
admisibil ca o lege in acceptiunea stricto sensu, de act al
Parlamentului, sa fie modificata printr-o norma metodologica de
aplicare continuta intr-un ordin al ministrului ori intr-o hotarare de
Guvern, impunandu-se a se {ine cont de actul normativ cu forta
juridica superioara, respectiv Legea nr. 263/2010, si nu de normele
metodologice care nu pot cuprinde prevederi mai restrictive decét
legea sau deroga de la textul acesteia, argumentele expuse fiind
aplicabile mutatis mutandis si in cazul de fata.

76. Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 257/2011 au natura juridica a unui act administrativ cu caracter
normativ, fiind reglementari secundare emise in aplicarea si
executarea Legii nr. 263/2010, astfel ca trebuie aplicate numai in
limitele actului normativ cu forta juridica superioara, in acelasi sens
fiind si jurisprudenta Curtii Constitutionale?.

77. Mai mult, interpretarea istorico-teleologica a normei
evidentiaza ca reglementarea de referintd nu urmareste
acordarea unui beneficiu la pensionare asiguratului in relatie cu
perioada contributiva, ci scopul pentru care a fost adoptata
norma vizeaza compensarea afectarii sanatatii persoanelor care
au locuit in localitatile mentionate, legea prezumand existenta
unei legaturi de cauzalitate intre afectarea starii de sanatate a
locuitorilor din acele zone si expunerea la poluantii emisi de
catre instalatiile care au functionat in acelasi areal. Ca este asa
deriva cu usurinta din analiza expunerilor de motive care au
fundamentat cele 13 interventii legislative asupra textului legal
in analiza, in care sunt prezentate inconvenientele de mediu pe
care au fost nevoiti sa le suporte locuitorii acelor zone si care
justifica pensionarea Tnainte de Tmplinirea varstei standard de
pensionare, unele dintre acestea cuprinzdnd rezultatele
detaliate ale unor analize pentru probe de apa subterana, de sol

5 De exemplu, Decizia nr. 736 din 24 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din 4 ianuarie 2007.

6 A se vedea, de exemplu, Decizia nr. 4 din 4 aprilie 2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 349 din 19 mai 2011, si Decizia nr. 19 din 11 aprilie 2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 587 din 16 iunie 2022.

7 De exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 498 din 17 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 650 din 26 iulie 2018.
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de suprafata ori pentru noxe [de exemplu, expunerea de motive
a Legii nr. 235/2020 pentru modificarea art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice].

78. In fine, faptul c& acesta este intelesul dispozitiei legale,
si anume ca Tn cuprinsul art. 65 din Legea nr. 263/2010 sunt
prevazute doua tipuri de pensie anticipata partiala, spre care
conduce aplicarea metodelor si argumentelor de interpretare
mentionate anterior, rezultd, o data in plus, si din dispozitiile
tranzitorii prevazute in art. 144 alin. (4) si art. 146 din Legea
nr. 360/2023, prin care, reglementand transformarea pensiilor
anticipate partiale stabilite conform Legii nr. 263/2010 Tn pensii
anticipate in sensul noii legi, legiuitorul a tratat in mod diferit cele
doua tipuri de pensii, cele obtinute potrivit art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 fiind denumite ,pensii anticipate partiale fara
diminuare”, iar celelalte — ,pensii anticipate partiale”.

79. Intrucat in discutie se afla doua tipuri de pensie anticipata
partiala, fiecare dintre acestea avand un regim juridic distinct,
dupa cum s-a aratat mai sus, in cazul pensionarilor care
beneficiaza de o pensie anticipata partiala (cu diminuare) stabilita
in conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 nu este
posibil ca, prin recalcularea acesteia, ca urmare a aplicarii art. 65
alin. (5) din acelasi act normativ, sa se ajunga la eliminarea
diminuarii prevazute in alin. (4) al aceluiasi articol.

80. Pe de o parte, daca s-ar proceda in aceasta modalitate
de aplicare a legii s-ar forma o lex tertia. Aceasta intrucat, potrivit
art. 67 din Legea nr. 263/2010, eliminarea diminuarii specifice
pensiei anticipate partiale, prevazuta la art. 65 alin. (4) din lege,
nu se poate face decéat la data indeplinirii conditiilor pentru
acordarea pensiei pentru limita de varsta, doar in aceasta
situatie legiuitorul reglementand atat transformarea pensiei
anticipate partiale cu diminuare intr-o alta categorie de pensie,
cat si posibilitatea recalcularii acesteia in modalitatea avuta in
vedere prin hotaréarile in divergenta.

81. Pe de alta parte, dupa cum s-a aratat mai sus,
interventiile legislative care au operat in timp in privinta
dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 nu au fost
insotite de norme tranzitorii pentru situatiile intertemporale
aparute, norme care ar fi permis, Tn masura in care ar fi fost
edictate, recalcularea pensiilor anticipate partiale stabilite cu
diminuare, aflate in platd, intr-o modalitate similara, de exemplu,
celei prevazute in art. 65 alin. (7)-(9) din Legea nr. 263/2010.

82. In acest punct al analizei se impun a fi evidentiate, in
acest caz, limitele aplicarii dispozitiilor art. 107 alin. (3)d|n Legea
nr. 263/2010, temei Iegal care permite recalcularea pensiei.

83.In doctrlna8 si in Jur|sprudenta de unificare a instantei
supreme? s-a aratat ca prin dispozitile art. 107 alin. (3) din
Legea nr. 263/2010 se stabileste cadrul legal de drept comun al
recalcularii pensiilor.

84. Recalcularea consta in adaugarea unor venituri sau a unor
stagii de cotizare, a unor perioade stabilite de lege ca fiind asimilate
stagiului de cotizare ori in valorificarea unor inscrisuri ce pot
conduce la modificarea drepturilor de pensie, daca astfel de
elemente nu au fost avute in vedere la momentul stabilirii
cuantumului pensiei. Totodata, recalcularea pensiilor opereaza si
atunci cand intervine o schimbare a viziunii legiuitorului'0. De aceea

este nevoie de un temei legal expres care sa permita recalcularea,
indiferent ca este vorba de recalcularea de drept comun sau de
recalcularea speciala, aceasta din urma fiind apreciata ca
reprezentand o operatiune de maodificare a cuantumului pensiei, fie
cu ocazia modificarii naturii ei juridice, fie ca urmare a modificarii
modulului de calcul, Th baza unor prevederi legale.

85. Asadar, de principiu, recalcularea de drept comun
reglementata de dispozitile art. 107 alin. (3) din Legea
nr. 263/2010 permite modificarea cuantumului pensiei determinat
cu ocazia deschiderii dreptului la pensie ori, ulterior, printr-o alta
decizie de recalculare sau revizuire, in baza elementelor
mentionate in norma legald in analiza, fard insé a permite
schimbarea categoriei ori tipului de pensie asupra careia se face
recalcularea. Aceasta intrucat deschiderea dreptului la 0 anumita
categorie de pensie este guvernata de legea sub imperiul careia
acesta s-a nascut — tempus regit actum —, ceea ce presupune
ca dreptul la pensie se determina in raport cu conditiile prevazute
de actul normativ in vigoare la data stabilirii dreptului, aspect
confirmat si de jurisprudenta Curtii Constitutionale!.

86. Prin urmare, pornind de la premisa evidentiatd in
precedent, potrivit careia art. 65 din Legea nr. 263/2010
reglementeaza doua tipuri de pensie anticipata partiala,
invocarea art. 107 alin. (3) din acelasi act normativ nu poate
justifica transformarea pensiei anticipate partiale cu diminuare in
pensie anticipata partiala fara diminuare.

87. Pe de alta parte, este evidenta tacerea legiuitorului cu
privire la alternativa reglementarii unei situatii speciale de
recalculare in acest caz.

88. Astfel, daca legiuitorul ar fi dorit ca, pe masura extinderii
sferei persoanelor ce beneficiazé de pensie anticipata partiala
fara diminuare, sa modifice si regimul juridic al pensiei anticipate
partiale cu diminuare, fie ar fi modificat in mod corespunzator
prevederile art. 65 alin. (7) din Legea nr. 263/2010, fie pe calea
unor dispozitii exprese incluse Tn actele normative adoptate in
perioada 2016-2023 ar fi aratat ca beneficiaza de recalculare si
persoanele din localitdtile vizate de modificarile legislative
intervenite care au deja stabilite pensii anticipate partiale cu
diminuare.

89. Or, in conditiile Tn care legiuitorul nu a procedat in niciuna
dintre modalitatile descrise in precedent, instantele de judecata
nu se pot substitui acestuia si, sub pretextul inlaturarii unui
pretins tratament juridic discriminatoriu, sa creeze norme pe cale
pretoriana, deoarece o atare abordare contravine Constitutiei si
jurisprudentei Curtii Constitutionale2.

90. De altfel, o asemenea posibilitate, de transformare prin
recalculare a unei pensii dintr-o categorie in alta categorie, nu
este reglementata pentru niciuna dintre pensiile care se acorda ca
exceptie de la regula de drept comun a pensionarii pentru limita
de varsta. Astfel, in cazul pensionarii anticipate, anticipate partiale
sau pentru invaliditate, transformarea pensiei obtinute este
posibila doar in pensie pentru limita de varsta la momentul
indeplinirii conditiilor pentru acordarea acestei categorii de
pensie’3, iar in cazul pensiei de urmas este reglementat dreptul
persoanei, care are dreptul atat la o pensie proprie, cat si la
pensia de urmas, de a opta pentru cea mai avantajoasa pensie4.

8 A se vedea pentru detalii in acest sens in doctrind Mihail Stanescu-Sas — Procedura recalculdrii si revizuirii pensiilor publice — Universul Juridic nr. 10/2017.

9 Decizia nr. 17 din 23 octombrie 2023, pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1129 din 14 decembrie 2023 (paragraful 116)

10 Cum este situatia recalcularilor efectuate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public,
provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, aprobata cu completari prin Legea nr. 78/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, determinate de
reformarea sistemului public de pensii prin aplicarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau a celor determinate de aplicarea dispozitiilor art. 1691 din Legea nr. 263/2010, care a prevazut o crestere a punctajelor anuale ale
pensionarilor sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 ianuarie 2011, care nu au beneficiat
de aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, aprobata prin Legea nr. 154/2009, si care au desfasurat activitate in grupe superioare de munca.

11 De exemplu, Decizia nr. 395 din 14 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 639 din 19 august 2016.

12 De exemplu, deciziile nr. 818 din 3 iulie 2008, nr. 819 din 3 iulie 2008, nr. 820 din 3 iulie 2008 si nr. 821 din 3 iulie 2008, toate publicate ih Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 537 din 16 iulie 2008, prin care instanta de contencios constitutional a constatat ca prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, sunt neconstitutionale, in masura in care
din acestea se desprinde intelesul ca instantele judecatoresti au competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand
ca sunt discriminatorii, si sa le Tnlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

13 A se vedea art. 64, 67 si 82 din Legea nr. 263/2010.
14 A se vedea art. 92 din Legea nr. 263/2010.
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91. Dar faptul ca legiuitorul nu a reglementat posibilitatea
transformarii pensiei anticipate partiale cu diminuare in pensie
anticipata partiala fara diminuare nu inseamna ca persoanele care
beneficiaza de cel dintéi tip de pensie si care indeplinesc conditiile
pentru acordarea acestei din urma pensii nu o pot obtine.

92. Astfel, instanta suprema s-a pronuntat deja, in cadrul
mecanismului de unificare prealabila, in legatura cu posibilitatea
pensionarului titular al unei pensii de invaliditate de a opta intre
pensia de invaliditate si pensia anticipata partiala la data
indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru aceasta din urma
categorie de pensiels.

93. Argumentele folosite sunt aplicabile, mutatis mutandis, si
in privinta dreptului pensionarului titular al unei pensii anticipate
partiale cu diminuare de a opta intre acest tip de pensie si
pensia anticipata partiala fara diminuare, la momentul indeplinirii
conditiilor legale pentru acordarea acestei ultime pensii.

94. Astfel, transformarea de drept, in temeiul art. 67 din
Legea nr. 263/2010, a pensiei anticipate partiale cu diminuare in
pensie pentru limitd de varsta, la data indeplinirii conditiilor
pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, constituie un
beneficiu care opereaza ope legis, fiind instituit de lege in
favoarea beneficiarului pensiei anticipate partiale cu diminuare.
Acest text normativ prevede doar transformarea de drept a unei
categorii de pensie in alta categorie de pensie, fara a exclude
expres posibilitatea obtinerii pensiei anticipate partiale fara
diminuare la data indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru
cea din urma categorie de pensie.

95. A aprecia ca, la data indeplinirii acestor conditii, persoana
indreptatita sa beneficieze de pensie anticipata partiala cu
diminuare nu ar putea solicita inscrierea la pensie anticipata
partiala fara diminuare inseamna a adauga o noua conditie,
neprevazuta de lege, celor deja prevazute de art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010. Mai mult, s-ar crea o situatie discriminatorie,
de vreme ce posibilitatea de a obtine pensie anticipata partiala
fara diminuare ar ramane deschisa pentru orice persoana care
indeplineste conditiile cumulative ale art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010, mai putin pentru persoana beneficiara a pensiei
anticipate partiale cu diminuare, calitatea de pensionar cu acest
tip de pensie aparand ca un criteriu de discriminare.

96. Imprejurarea ca art. 67 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
face trimitere exclusiv la pensia pentru limita de varsta nu poate
conduce la o alta concluzie, cata vreme deschiderea dreptului la
pensie pentru limita de varsta se face ope legis (iar nu la cerere),
la momentul indeplinirii conditiilor de varsta standard si stagiu
minim de cotizare, nu doar in situatia pensionarilor cu pensie
anticipata partiala cu diminuare, ci in cazul tuturor persoanelor
indreptatite. De altfel, asa cum se retine in decizia instantei

supreme anterior evocata, ,din chiar interpretarea gramaticala a
textului rezultd ca este vorba de o dispozitie care consacra un
drept, fara a interzice un altul. Lipsa unei reglementari exprese a
interdictiei dreptului de optiune in legea in vigoare conduce la
concluzia ca pensionarul de invaliditate poate sa opteze pentru
pensia anticipata partiala la data indeplinirii conditiilor prevazute de
lege pentru aceasta din urma categorie de pensie. Faptul ca, la
data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru limita de
varsta, pensia de invaliditate devine pensie pentru limita de varsta,
fara a fi necesara vreo manifestare de vointd din partea
pensionarului in acest sens, nu poate fi interpretat ca o limitare a
dreptului aceleiasi persoane de a-si exercita dreptul de a beneficia
de alte categorii de pensii, in masura Tn care indeplineste conditiile
prevazute de lege spre a beneficia de acestea” (paragrafele 72
si 73 din Decizia nr. 25/2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

97. In acelasi sens se retine ca, potrivit art. 104 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, ,in sistemul public de pensii, pensiile se
cuvin de la data indeplinirii conditiilor prevazute de prezenta
lege, in functie de categoria de pensie solicitata”.

98. Prin urmare, in lipsa unei interdictii exprese a dreptului de
a beneficia de pensia anticipata partiala fara diminuare,
pensionarul cu pensie anticipata cu diminuare poate solicita cel
dintéi tip de pensie, renuntand, evident, la beneficiul celei din
urma pensii. Renuntarea se impune intrucat, potrivit art. 51
alin. (2) din Legea nr. 263/2010, in sistemul public de pensii o
persoana poate beneficia de o singura categorie de pensie.

99. Devin, de asemenea, aplicabile, pentru identitate de
ratiune, statuarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept din Decizia nr. 25 din
27 martie 2023, mai sus precizata, din care rezulta ca nu este
necesara consacrarea expresa a acestei posibilitati, de vreme
ce este deschisa tuturor persoanelor care indeplinesc conditiile
cumulative ale art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010. Din
contra, daca legiuitorul ar fi dorit sa excluda aceasta categorie
de persoane (beneficiarul pensiei anticipate partiale cu
diminuare) de la obtinerea pensiei anticipate partiale fara
diminuare, ar fi trebuit sa prevada expres o astfel de excludere,
de vreme ce o atare interdictie nu rezultad din niciun alt text al
legii (a se vedea paragraful 74 din decizia mentionata anterior).

100. Dispozitile art. 66 din Legea nr. 263/2010 nu au
incidentd in cazul analizat, intrucat nu se pune problema
cumularii unor reduceri pentru obtinerea aceluiasi tip de pensie
avut in vedere de textul legal de referinta (pensia anticipata
partiala cu diminuare), ci se impune verificarea conditiilor
specifice pentru deschiderea dreptului la pensie cu privire la
tipuri diferite de pensie.

101. Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a art. 65 alin. (1), (4) si (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este posibilad recalcularea pensiei anticipate partiale stabilite in conditiile
art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea dispozitiilor art. 65 alin. (5) din acelasi act normativ.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 18 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent-sef,
Cristian Balacciu

15 Decizia nr. 25 din 27 martie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 26 mai 2023.
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